
经营者集中审查办法 

 

中华人民共和国商务部令 2009 年第 12 号 

《经营者集中审查办法》已经 2009 年 7 月 15 日商务部第 26 次部务会议审议通过，现予公布，自 2010

年 1 月 1 日起施行。 

部长：陈德铭 

二〇〇九年十一月二十四日 

 

第一条 为规范经营者集中反垄断审查工作，明确经营者集中反垄断审查程序，根据《中华人民共和

国反垄断法》（以下简称《反垄断法》），制定本办法。 

 

第二条 商务部是经营者集中反垄断审查执法机构，承担受理和审查经营者集中申报的具体执法工作。 

 

第三条 在商务部立案之后、做出审查决定之前，申报人要求撤回经营者集中申报的，应当提交书面

申请并说明理由。除放弃集中交易的情形外，申报的撤回应当经商务部同意。 

撤回经营者集中申报的，审查程序终止。商务部同意撤回申报不视为对集中的批准。 

 

第四条 在审查过程中，商务部鼓励申报人尽早主动提供有助于对经营者集中进行审查和做出决定的

有关文件、资料。 

 

第五条 在审查过程中，参与集中的经营者可以通过信函、传真等方式向商务部就有关申报事项进行

书面陈述、申辩，商务部应当听取当事人的陈述和申辩。 

 

第六条 在审查过程中，商务部可以根据需要征求有关政府部门、行业协会、经营者、消费者等单位

或个人的意见。 

 

第七条 在审查过程中，商务部可以主动或应有关方面的请求决定召开听证会,调查取证,听取有关各方

的意见。商务部召开听证会，应当提前书面通知听证会参加方。听证会参加方提出书面意见的，应当在听

证会举办前向商务部提交。 

商务部举行听证会，可以通知参与集中的经营者及其竞争者、上下游企业及其他相关企业的代表参加，

并可以酌情邀请有关专家、行业协会代表、有关政府部门的代表以及消费者代表参加。 

听证会参加方应当按时出席听证会，遵守听证会程序，服从听证会主持人安排。 

听证会参加方出于商业秘密等保密因素考虑，希望单独陈述的，可以安排单独听证；安排单独听证的，

听证内容应当按有关保密规定处理。 

 

第八条 听证会按照以下程序进行： 

（一）听证会主持人宣布听证会开始，宣读听证会纪律； 

（二）核对听证会参加方； 

（三）参加方就听证内容进行陈述； 

（四）听证会主持人就听证内容询问有关参加方； 

（五）听证会主持人宣布听证会结束。 

 

第九条 在初步审查阶段，商务部应当在《反垄断法》第二十五条规定的期限内做出是否实施进一步

审查的决定。商务部做出不实施进一步审查决定的，应当书面通知申报人；认为有必要实施进一步审查的，
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应当做出实施进一步审查的决定，并书面通知申报人。 

商务部做出不实施进一步审查的决定或者逾期未做出决定的，参与集中的经营者可以实施集中。 

 

第十条 在进一步审查阶段，商务部认为经营者集中具有或者可能具有排除、限制竞争效果的，应当

将其反对意见告知参与集中的经营者，并设定一个允许参与集中的经营者提交书面抗辩意见的合理期限。 

参与集中的经营者的书面抗辩意见应当包括相关的事实和理由，并提供相应的证据。参与集中的经营

者逾期未提交书面抗辩意见的，视为对反对意见无异议。 

 

第十一条 在审查过程中，为消除或减少经营者集中具有或者可能具有的排除、限制竞争的效果，参

与集中的经营者可以提出对集中交易方案进行调整的限制性条件。 

根据经营者集中交易具体情况，限制性条件可以包括如下种类： 

（一）剥离参与集中的经营者的部分资产或业务等结构性条件； 

（二）参与集中的经营者开放其网络或平台等基础设施、许可关键技术（包括专利、专有技术或其他

知识产权）、终止排他性协议等行为性条件； 

（三）结构性条件和行为性条件相结合的综合性条件。 

 

第十二条 参与集中的经营者提出的限制性条件应当能够消除或减少经营者集中具有或者可能具有的

排除、限制竞争效果，并具有现实的可操作性。限制性条件的书面文本应当清晰明确，以便于能够充分评

价其有效性和可行性。 

 

第十三条 在审查过程中，为消除或减少经营者集中具有或者可能具有的排除、限制竞争效果，商务

部和参与集中的经营者均可以提出对限制性条件进行修改的意见和建议。 

 

第十四条 商务部应当在《反垄断法》第二十六条规定的期限内做出禁止或不予禁止经营者集中的决

定，并书面通知申报人。对不予禁止的经营者集中，商务部可以决定附加减少集中对竞争产生不利影响的

限制性条件。商务部做出进一步审查决定前，参与集中的经营者不得实施集中。 

商务部做出对经营者集中不予禁止的决定或逾期未做出决定的，参与集中的经营者可以实施集中。 

 

第十五条 对于附加限制性条件批准的经营者集中，商务部应当对参与集中的经营者履行限制性条件

的行为进行监督检查，参与集中的经营者应当按指定期限向商务部报告限制性条件的执行情况。 

参与集中的经营者未依限制性条件履行规定义务的，商务部可以责令其限期改正；参与集中的经营者

在规定期限内未改正的，商务部可以依照《反垄断法》相关规定予以处理。 

 

第十六条 商务部、申报人以及其他单位和个人对于在经营者集中审查中知悉的商业秘密和其他需要

保密的信息承担保密义务。 

 

第十七条 本办法自 2010 年 1 月 1 日起施行。 
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