
关于加强个人工资薪金所得与企业的工资费用支出比对问题的通知 

 

国税函〔2009〕259 号 

各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局： 

为加强企业所得税与个人所得税的协调管理，严格执行《国家税务总局关于工资薪金及职工福利费扣

除问题的通知》（国税函〔2009〕3 号），提高个人所得税代扣代缴质量，各地税务机关应将个人因任职或

受雇而取得的工资、薪金等所得，与所在任职或受雇单位发生的工资费用支出进行比对，从中查找差异及

存在问题，从而强化个人所得税的征收管理，规范工资薪金支出的税前扣除。现将有关事项通知如下： 

 

一、各地国税局应于每年 7 月底前，将所辖进行年度汇算清缴企业的纳税人名称、纳税人识别号、登

记注册地址、企业税前扣除工资薪金支出总额等相关信息传递给同级地税局。 

地税局应对所辖企业及国税局转来的企业的工资薪金支出总额和已经代扣代缴个人所得税的工资薪金

所得总额进行比对分析，对差异较大的，税务人员应到企业进行实地核查，或者提交给稽查部门，进行税

务稽查。 

2009 年，地税局进行比对分析的户数，不得低于实际汇算清缴企业总户数的 10%。信息化基础较好的

地区，可以根据本地实际扩大比对分析面，直至对所有汇算清缴的企业进行比对分析。 

 

二、地税局到企业进行实地核查时，主要审核其税前扣除的工资薪金支出是否足额扣缴了个人所得税；

是否存在将个人工资、薪金所得在福利费或其他科目中列支而未扣缴个人所得税的情况；有无按照企业全

部职工平均工资适用税率计算纳税的情况；以非货币形式发放的工资薪金性质的所得是否依法履行了代扣

代缴义务；有无隐匿或少报个人收入情况；企业有无虚列人员、增加工资费用支出等情况。 

 

三、地税局在核查或检查中发现的问题，属于地税局征管权限的，应按照税收征管法及相关法律、法

规的规定处理；属于国税局征管权限的，应及时将相关信息转交国税局处理。 

各地地税局应于每年 11 月底前，将国税局提供的有关信息的比对及使用效果等情况通报或反馈同级国

税局。 

 

四、各级税务机关要高度重视此项工作，要将其作为提高个人所得税征管质量，规范工资薪金支出税

前扣除，大力组织所得税收入的有效措施，精心组织，周密部署，扎扎实实地开展工作。要制定切实可行

的工作方案，充分利用信息化手段加强比对工作。国税局和地税局之间要密切配合，通力协作，形成工作

合力，按照本通知要求及时传递和反馈信息，共享信息资源和工作成果，对工作过程中发现的带有共性的

问题，要联合采取措施，加强所得税管理。各省国税局、地税局在 2009 年底之前将工作情况正式书面上报

税务总局（所得税司）。税务总局将在下半年组织检查、督导。 

国家税务总局 

二○○九年五月十五日 
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